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OPINIÓN Nº 084-2009/DTN

Entidad:
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
Asunto:

Adjudicaciones de menor cuantía
Referencia:
Oficio Nº 191-2009-OGA/ONPE
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Administración de la ONPE (en adelante, la “Entidad”) formula varias consultas respecto de los procesos de adjudicación de menor cuantía, en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N.° 1017 (en adelante la Ley), y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 184-2008-EF
 (en adelante el Reglamento).

2. CONSULTA Y ANÁLISIS
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58° de la Ley y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento.
En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

La Entidad, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 83º de la Ley Orgánica de Elecciones
, mediante el cual se faculta a los organismos del Sistema Electoral a realizar sus contrataciones mediante procesos de adjudicación de menor cuantía, independientemente del monto de la contratación, formula las siguientes consultas:
2.1. Teniendo en cuenta lo establecido en la Primera Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento, ¿Es obligatorio que los procesos de adjudicaciones de menores cuantías cuyos montos excedan al establecido para dicho tipo de proceso de selección se realicen de manera electrónica?

2.1.1 Los artículos 18º de la Ley y 19º del Reglamento, concordados con la Ley 
Nº 29289, Ley de Presupuesto del Sector Público para el año fiscal 2009, señalan que la adjudicación de menor cuantía se aplica, entre otros supuestos, a las contrataciones que realicen las Entidades cuyos montos sean inferiores a 
S/. 36,920 (Treinta y seis mil novecientos veinte y 0/100 nuevos soles) y 
S/. 21,300 (Veintiún mil trescientos y 0/100 nuevos soles) para la contratación de bienes y servicios, respectivamente.

Asimismo, el artículo 18º de la Ley señala que los requisitos y las formalidades mínimas para el desarrollo de los procesos de adjudicación de menor cuantía serán indicados en el Reglamento.

Finalmente, la Primera Disposición Complementaria Transitoria del Reglamento, en concordancia con el citado artículo 18º de la Ley, indica que las adjudicaciones de menor cuantía para la contratación de servicios se realizarán obligatoriamente de forma electrónica a través del Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado (SEACE). 

2.1.2 Con relación a lo indicado en el numeral anterior, cabe señalar que la posibilidad de convocar a una adjudicación de menor cuantía surge para dotar de mayor celeridad y simplificar el procedimiento original, encuentra su razón de ser en el monto de la contratación.

A modo de ejemplo, el artículo 161º del Reglamento establece que no se constituirán garantías de fiel cumplimiento en los contratos derivados de procesos de Adjudicación de Menor Cuantía para bienes y servicios, siempre que no provengan de procesos declarados desiertos. 
Asimismo, el artículo 141º del Reglamento indica que para la suscripción del contrato, el postor ganador de la Buena Pro deberá presentar la constancia vigente de no estar inhabilitado para contratar con el Estado, salvo en los contratos derivados de procesos de Adjudicación de Menor Cuantía y de procesos de selección según relación de ítems, en los que el monto del valor referencial del ítem o sumatoria de los valores referenciales de los ítems adjudicados a un mismo postor no superen lo establecido en la normativa vigente para convocar a una Adjudicación de Menor Cuantía, en los que la Entidad deberá efectuar la verificación correspondiente en el portal del RNP.
2.1.3 De lo expuesto, puede advertirse que la lógica de la norma, al establecer la obligatoriedad de realizar las adjudicaciones de menor cuantía de manera electrónica, también corresponde al monto de la contratación.
Así entonces, si bien la normativa sobre contratación pública no establece expresamente que los procesos de adjudicación de menor cuantía, cuyos montos excedan al establecido para dicho tipo de proceso, se realicen de manera electrónica, debe entenderse que la posibilidad de llevar a cabo este proceso vía electrónica sólo será obligatorio cuando el monto de la contratación corresponda al de una adjudicación de menor cuantía.

En ese orden de ideas, cuando la Ley Orgánica de Elecciones, Ley Nº 26859, dispone expresamente que dentro de un proceso de elecciones, los organismos electorales quedan autorizados a realizar sus contrataciones mediante procesos de adjudicación de menor cuantía, debe entenderse que estarían obligados a realizar un proceso electrónico sólo cuando se trate de la contratación de un servicio y el monto del proceso sea equivalente al de una adjudicación de menor cuantía.
2.2. En aquellas contrataciones que se realicen mediante procesos de adjudicaciones de menores cuantías cuyos montos excedan al establecido para dicho tipo de proceso de selección, en el caso que se presenten dos (2) o más propuestas, ¿El plazo del consentimiento del otorgamiento de la buena pro que corresponde aplicar es de cinco (5) u ocho (8) días hábiles, o de dos (2) días hábiles según lo dispuesto en el artículo 35º del D.U. Nº 078-2009?

2.2.1 En principio, cabe señalar que el procedimiento establecido en el Decreto de Urgencia Nº 078-2009, sólo resulta aplicable para las Entidades que deseen acogerse a dicho dispositivo y que cumplan con lo dispuesto en los artículos 3º, 4º ó 28º del referido Decreto de Urgencia. Asimismo, es necesario que la relación de bienes, servicios y obras a ser contratados, sea aprobada mediante resolución del Titular de la Entidad, Acuerdo de Directorio, Acuerdo de Consejo Regional o Acuerdo de Concejo Municipal, según corresponda.

2.2.2 Por otro lado, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 2.1.2 y 2.1.3 de la presente Opinión, la posibilidad de convocar a una adjudicación de menor cuantía surge para dotar de mayor celeridad y simplificar el procedimiento original, estableciendo requerimientos y formalidades mínimas. En tal sentido, si por mandato expreso de una ley, la Entidad convoca un proceso de  adjudicación de menor cuantía, cuyo monto exceda al establecido para dicho tipo de proceso, aquél proceso deberá realizarse conforme al procedimiento y plazos establecidos en la Ley y el Reglamento para las adjudicaciones de menor cuantía.

En consecuencia, en el caso que se hayan presentado dos (2) o más propuestas, el consentimiento de la buena pro se producirá a los cinco (5) días hábiles de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 77º del Reglamento, y en el supuesto que el proceso de selección haya sido convocado bajo el régimen especial dispuesto en el Decreto de Urgencia Nº 078-2009, el consentimiento de la buena pro se producirá a los dos (2) días hábiles de su notificación.
2.3. En aquellas contrataciones que se realicen mediante procesos de adjudicaciones de menores cuantías cuyo valor referencial supere las seiscientas (600) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en el caso que los postores interpongan recurso de apelación, ¿Será resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado, teniendo como referencia el artículo 53º de la Ley?

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 53º de la Ley, el recurso de apelación será conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado siempre y cuando el valor referencial del proceso supere las seiscientas (600) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la forma y oportunidad establecidos en el Capítulo XII del Reglamento.
3. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, se concluye lo siguiente:
3.1. Cuando la Ley Orgánica de Elecciones, Ley Nº 26859, dispone expresamente que dentro de un proceso de elecciones, los organismos electorales quedan autorizados a realizar sus contrataciones mediante procesos de adjudicación de menor cuantía, debe entenderse que estarían obligados a realizar un proceso electrónico sólo cuando se trate de la contratación de un servicio y el monto del proceso sea equivalente al de una adjudicación de menor cuantía.

3.2. Si por mandato expreso de una ley, la Entidad convoca un proceso de  adjudicación de menor cuantía, cuyo monto exceda al establecido para dicho tipo de proceso, aquél proceso deberá realizarse conforme al procedimiento y plazos establecidos en la Ley y el Reglamento para las adjudicaciones de menor cuantía. En consecuencia, en el caso que se hayan presentado dos (2) o más propuestas, el consentimiento de la Buena Pro se producirá a los cinco (5) días hábiles de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 77º del Reglamento, y en el supuesto que el proceso de selección haya sido convocado bajo el régimen especial dispuesto en el Decreto de Urgencia Nº 078-2009, el consentimiento de la buena pro se producirá a los dos (2) días hábiles de su notificación.

3.3. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 53º de la Ley, el recurso de apelación será conocido y resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado siempre y cuando el valor referencial del proceso supere las seiscientas (600) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la forma y oportunidad establecidos en el Capítulo XII del Reglamento.
Jesús María, 01 de setiembre de 2009
AMALIA MORENO VIZCARDO
Directora Técnico Normativa (e)
AFRR/.
�  Modificado mediante Decreto Supremo Nº 021-2009-EF.





�  Cabe señalar que el artículo 83º de la Ley Orgánica de Elecciones establece que, dentro de un proceso de elecciones, “los organismos electorales quedan autorizados para realizar sus contrataciones y adquisiciones mediante procesos de adjudicación de menor cuantía".





